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' LEY 367 DE 1997

) “(abril 19) - ~ L
- por la cual se autoriza la Emzswn de la Estampilla prodesarrollo de la Universidad Surcolombiana en el Departamento

del Huila de la Universidad de la Amazonia; en los Departamentos del Caquetd, Putumayo, Amazonas, Guainia, Guaviare,
Vaupés y la Sede de la Universidad Nacional de Colombia en el Departamento de Arauca y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia, | ‘
- - DECRETA: ,
Artlculo 1° Autorizase a la Asamblea del Departamento del

Huila para que ordene la emisi6n de la estampilla “Prodesarrollo de |

la Universidad Surcolombiana en el Departamento del Huila”,

cuyo producido se destinara a los programas de construccion y_

adecuacion de la planta fisica de las sedes y subsedes de Neiva,
Garzon, Pitalito y La Plata, y para los programas de.dotacion y
mantenimiento de materiales y equipos.- '

', Articulo 2°. La emisién de'la estampllla “Prodesarrollo de la
Umver51dad del Departamento del Huila” se autoriza hasta por la
suma-de treinta mil millones de’ pesos ($30.000.000.000).

Articulo 3% Autorizase a las Asambleas-de los Departamentos del

" Caqiets, Putumayo Amazonas, Guainia; Guaviare y Vaupés, para que

ordenen la emision de la estampilla “Prodesarrollo de la Universidad
del Departamento de la Amazonia”, cuyo producido se destinara a los

-programas de construccién y_adecuacién de la planta fisica de la
seccional de Ja Universidad de la Amazonia en sus respectivas capita--

les, y para los programas de dotacién y mantenimiento de materiales y

equipos. Y lo concerniente a la Sede de Ia Umvemldad Nacional de -

Colombia en Arauca. -

Articulo 42, La emisién de la- estampﬂla “Prodesarrollo de la
Universidad de la Amazonia”, en cada uno en los Departamentos
-a los que hace referencia el artlculo 3% se autoriza hasta por una

suma equivalente a doscientos cincuenta y dos mil doscientos-

Cuatenta y tres (252 243) salarios minimos legales mensuales

Artlculo 5° Autorizase a las Asambleas delos Departamentos alos

" que hace referencia los articulos 1° y 3° de la presente Ley para que

determiinen las caracteristicas, tarifas y todos los demds asuntos refe-

“rentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y operacm-
~ nesque se debanrealizar en dichos Departamentos y en sus municipios.

Las ordenanzas que expidan las Asambleas mencionadas en desarrollo
deloexpuestoenesta Ley, seran dadas a conocer al Gobierno Nacional,
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y de Comunicaciones.

Articulo 6°. Faciiltese a los Concejos Municipalés de los Depar-

~ tamentos a los que hacen referencia los articulos 1% y 3° de la .

presente Ley para que, previa -autorizacién de las- respectivas
Asambleas Departamentales hagan obligatorio el uso de la estam-

- pilla que aqui se autorizan,

Articulo 7°. Autorlzase a los Departamentos a los que. hace
referencia los articulos 1° y 3° de la presente Ley para recaudar los

-valores producidos por el uso de la estampilla que aqui se autorizan;

para manejarlos en cuentas presupuestales de destinaci6n especifi-
ca d1r1g1das a la inversién en el mismo Departamento en que se
originaron y para coordinar la planificacién y el gasto correspon-
diente con la sede principal de la Universidad en mencion.
Articulo 8% La obligacion de-adherir y anular las estampillas a
las que se refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios
departamentales y municipales que mtervengan en los correspon-
dientes actos. : :

Articulo9%.La vigencia y control del recaudo y de la inversién

- de los fondos provenientes del cumplimiento de la presente Ley
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estaran a cargo de las contralorlas generales de los respec-
tivos Departamentos'y de las Contralorias mun1c1pa1es corres-
pondientes. ’ - :

Artlculo 10: Esta Ley nge a partlr de su promulgacmn ’

El Presidente del Honorable Senado de la Repiiblica,
_ , Luis Fernando Londofio Capurro
El Secretarlo General del Honorable Senado de la Repubhca
) ' Pedro Pumare]o Vega
El Pres1dente de la Honorable Camara de Representantes,

- Gzovanm Lamboglia. Mazzdlz

El Secretarlo General de la Honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur
REPUBLICA DE COLOMBIA—GOBIERNO NACIONAL
»Pubhquese y cimplase. .
Dada en ‘Santa Fe de Bogota; D.C,al%de abfil de 1997.
> 'ERNESTO SAMPER PIZANO -
El Mlnlstro de Hamenda y Credlto Publico,
_ José Antomo 0campo Gaviria. -
. El Ministro de Educacién Nacional,

Jaime Nifio Diez.

PROYECTOS DE LEY

¥

' PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 1997 SENADO

para garantizdr la prevalencia del interés g.ener’al,‘ se adicionan
los articulos 22 y 37 de la Ley 182 de'1995, articulo 24 de la
-Ley 335 de 1996 y se dictan otras disposiciones. -

" El Congreso de Colombia,
o DECRETA: = =
Articulo.1°. Al articulo 22'de 1a Ley 182 de 1995, se le adiciona
el litéral ) Television Comupitaria: Es el servicio de television por
cable prestado por comunidades organizadas, que cubre un area

geograflca continua determinada por localidades, comunas, urba-

nizaciones, barrios, condominios o con]untos res1denc1ales que no
sobrepase los limites de un municipio.

Articulo 2°. Al articulo 37 de la Ley 182 de 1995, se le ad1c1ona el
Numeral 5°. Nivel Comunitario: Es el sefvicio de television por cable
prestado por las comunidades organizadas sin 4nimo de lucro integra-
das por vecinos para autoservirse de la television nacional e internacio-

nal. Podra rec1b1r y distribuir sefiales incidentales libres, programacién -

propiay sefiales codificadas, previo el paga de los derechos de autor o
autorizacion expresa del programador correspondiente.

, Paragrafo 12. Con el propésito de garantizar lo dispuesto en este .

articulo y en el pardgrafo del articulo 25 de 1a Ley 182 de 1995, las
comunidades organizadas que estén distribuyendo sefiales inciden-
tales y/o codificadas, deberédn inscribirse ante la Comision Nacio-
nal de Television, previo cumplimiento de los siguientcs requisitos:

a) Certificado de -existencia y representacmn legal de la comu-
nidad organizada; .

b) Estatutos de la comunidéd organizada;

: c) Listado con nombre identificaciény dom1c1110 de los usuarios
copropletanos :

d) Balance de la comunidad organizada;

- €) Contrato de servicios que garanticen la prestacion efxcwnte
del servicio o némina y funcmnes del personal operatlvo técnico y
administrativo;

f) Area geograﬁca que cubre el sistema de televisién comunitaria; -

g) Inventario de equipos y. plano completo de redes, desde la
Estacionde Recepciény distribucionde senales satelitales hasta las
acometidas domiciliarias; .

h) Si recepcmna y distribuye senales codlflcadas deberdn pre-

“sentar la documentacién que acredite-el pago de los derechos de

autor correspondientes o autorizacion expresa de retransmision. |

Parégrafo 2°. Las empresas particulares que estin prestandd

servicios de televisién por cable y/o antenas parabdlicas con

anterioridad ala Ley 182 de 1995, sin concesi6n, ni licencia, de
acuerdo con lo establecido por el Decreto 1900 de 1990 y a-lo |
estipulado por el articulo 84 de la Constitucion Politica, deberan

legalizar su actividad conlas respecuvas comumdades a qulencs les
han venido prestando el servicio. -

Articulo 3% Economia solidaria en la televisién comunitaria.

~ Las comunidades organizadas podran constituirse como-entidades -

de economia solidaria. El Estado garantizara el apoyo y fomento de
las formas organizativas a través de la respectivas autoridades y
lineas de crédito a través del Instituto de Fomento Industrial, para
el logro de los fines sociales, _comunitarios y recreativos de los
operadores de television comunitaria sin 4nimo de lucro

Parégrafo. Para los efectos de la Ley 182 de 1995, Ley 335 de
1996 y la presente, se entiende por operadores comunitarios a las

comunidades organizadas. sin 4nimo de lucro, autorizadas para

recibir y distribuir sefiales incidentales libres, cod1f1cadas y esta-
ciones locales radiodifundidas.

Atrticulo 4°. Escuelas publlcas de telewswn comunitaria.
Para el efecto, la CNTV creard un fondo especial para la
capacitacion, fomento y cofinanciacion de entidades operadoras

-de television comunitaria sin animo de lucro, dentro de los seis

meses s1gu1entcs a la vigencia de la presentc ley. Igualmente la .

CNTYV, creard un fondo de promoci6n de la televisién comuni-
taria sin 4nimo de lucro, para la cofinanciacion de las escuelas

o facultades piblicas de educacién superlor de télevisién comu-

nitaria y velard por la creacion de las mismas en coordinacién

_con ¢l Ministerio de Educacién y/o dependen01as afines-de los
diferentes entes territoriales.

Paragrafo 12, Para el cumplimiento de lo dispuesto enel presente
artlculo la CNTV promulgara el plan nacional para la creacién de
escuelas de televisién comunitaria dentro de los 3 meses s1gulentes
a la vigencia de la presente Ley. ‘

Paragrafo 2¢. El fondo de promocion de la televisién comunitaria

' sin-4nimo de lucro al que se refiere el presente articulo serd creado

-

por la CNTV a partir del 1° de enero de 1998.
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Articulo 5% Adiciénese el articulo 24 de la Ley 335 de 1996
reformatorio del articulo 22 de la Ley 182 de 1995.

Paragrafo 4°. Al 1gua1 y en las mismas COI‘ldlClOIleS que las
Estaciones Locales con 4nimo .de lucro, las Estaciones o Canales
radiodifundidos de televisién comunitaria sin 4nimo de lucro,
podrén encadenarse para transmitir su propia programacion.

‘Articulo 6°. De la vzgencza de la presente Ley Esta Ley rige a.

partir de 1a.fecha de su sancién.
Manuel Ramzro Veldsquez Arroyave,
Representante a la Cdmara - Progresismo de Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La television es un servicio publico dlspuesto para los més
elevados objetos constitucionales y hoy ha ganado un amplio
espacio y una democratizacién moderna y audaz a partir de los
cambios dados a la Ley 14 de 1991 con la Ley 182 de 1995 y

finalmente con la Ley 335 de 1996. Cambios que han significado

un avance en los mecanismos y renglones para la participacion de
diversos sectores en toda la Orbita territorial descentralizada.

Pero atn con todo lo bueno que se ha logrado con los cambios
en la forma de eleccién de los miembros de la Comisién del ramo
con la democratizacion del habla.para los mismos-y con la
estructuracién de un esquema nacional dindmico y diversificado
para la prestacmn del servicio, atn falta un paso vital para la

-convivencia de la igualdad y el interés general

Cémo es posible que los operadores nacionales, privados y.

publicos, losregionales, los locales, los de television por suscripcion,
en fin, todos sin excepcién, puedan acceder para sus fines de lucro
a las sefales codificadas internacionales y se les cercena este

~ despacho a los operadores comunitarios, que son las comunidades’
.organizadas, motores de vida nacional y quienes les estén garanti-
zando a los colombianos que puedan ver a su costo la misma

television nacional que no cubre €l territorio nacional ¢ inclusive
zonas de Bogotd como Chia y ciudad Bolivar, entre otros y
pretendamos como quedd en la Ley 335 de 1996, la retransmision

del Canal del Congreso, dejando corta’ la legislacion para los

sectores comunitarios a-quienes les debemos realmente nuestra
eleccién como parlamentarios.

Para corregir este vacio y subsanar el error de interpretacién de
laLey 182 de 1995 porla CNTYV, ante la falta-de una definicion clara
y expresa para la television que quedd-confusa en su texto, el
Congreso -de la Repiiblica debe demostrar su sentido comin 'y

_ liderazgo para con las comunidades y subsanar el vacio adicionan-

do lo que falté en las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996, que en
realidad no cambiara substancialmente, sino que asimilaria la

operacion de los sistemas comunitarios por cable (antenas’

parabdlicas comunitarias) a operadores de televisién comunitaria,
que inclusive han sido victimas de personas inescrupulosas que las

han llevado a practicas no santas ya denunciadas ptiblicamente por

las comunidades victimas, reconociéndoles a las comunidades que

“han gestado directa e indirectamente 1a televisién por cable para

autoservirse de la televisién que el Estado ha sido incapaz de
satisfacer este deber constitucional y a la vez han desplegado una
labor de patria, haciendo television en sus barrios y comunas con

programacion propia en muchos lugares del pafs, ighorados por la -

television comercial.

No es por demas dejar claro que es un irrespeto a nuestras.

comunidades decirles que no pueden, prev10 cumphmlento de la
ley, participar sin intermediarios en la operacion de sefiales codifi-
cadas, como también tratar de confundirlas y heredarlas en una

\

mafana juridica presente hoy en la forma como quedoé redactada la
legislacién v1gente que proponemos adlclonar y complementar.

Nuestra propuesta ademas corta por lo sano plantea una defini-
cién clara basada en la realidad de las comunidades organizadas,
operadores de televisién comunitario. sin 4nimo de lucro, son
aquellos que operan los sistemas de antenas parabdlicas (sefales
incidentales) y a la vez hacen television propia comunitaria.

Dando claridad y sin buscar otro interés que la igualdad para
acceder a los canales codificados para hacer una produccién propia
y para mantener un servicio con fines sociales y comumtarlos
proponemos el presente proyecto de ley.

Me permito adjuntar las primeras diez mil firmas que en Medellin
respaldan este proyecto de ley. A
' ' Manuel Ramiro Veldsquez,

Honorable Representante.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de leyes
' Santa Fe de Bogotd, D. C., abril 3 de 1997
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nidmero
199 de 1997 Senado, “para garantizar la prevalencia del interés
general, se adicionan los articulos 22 y 37 de la Ley 182 de 1995,
articulo 24 de la Ley 335 de 1996 y se dictan otras disposiciones”,
me pérmito pasar a su despacho el expediente de la mencmnada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata €l mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comisién Sexta Constitucional Permanente.

El Secrétario- General honorable Senado de la Reptiblica,
- Pedro Pumarejo Vega:
- PRESIDENCIA DEL HONORABLE
: SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., abril 3 de 1997

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de

- rigor y se enviar4 copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin

de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Ciamplase.
El Presidénte del honorable Senado de 1a Repiiblica,
Luis Fernando Londofio Capurro.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
’ ' Pedro Pumare]o Vega

- * % % .

—
e

| PROYECTO DE LEY/NUMERO 200 DE 1997 SENADO

por la cual se desarrolla el numeml 6° del articulo 136 de la
Nacional, complementando las dzsposzczones delaLey 5°de 1992.

El Congreso de Colombia,
. DECRETA:

Articulo 12, Cuando en las sesiones plenarias de la Camara de
Representantes y del Senado de la Repiblica se aprueben viajes de
congresistas al exterior en cumplimiento del numeral 62 del articulo -
136 de la Constitucién Nacional, estas comisiones no podran
exceder de 4 congresistas.
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Articulo 22 En las comisiones al exterior de miembros del
- Congreso, se buscara la participacion de todos los partidos politicos
que tengan representacion de las camaras legislativas.

Articulo 3° Con excepcion del presidente, primer vicepresiden-
te y segundo vicepresidente de cada Camara Legislativa, ningin
congresista- podrd ser comisionado al exterior en mis de una
oportunidad durante un afio calendario. Podr4 comisionarse en dos
ocasiones a un parlamentario cuando en cumplimiento del articulo
anterior y de acuerdo al nimero-de congresistas de los distintos
partidos sea imposible evitar una nueva designaci6n.

Articulo 4°. Todas las comisiones al exterior de que se ocupa la
presente ley deberan ser integradas por congresistas pertenecientes
a‘comisiones constitucionales y legalesdel Congreso quese ocupen
de asuntos acordes con el objetivo del respectivo viaje.

Articulo 5°. Las iniciativas de viajes al exterior deberdn presen-
tarse a la mesa directiva de la respectiva Cdmara Legislativa, 1a cual
conforme a los criterios de esta ley propondra los integrantes de la
comision para posteriormente’ ponerla en consideracion de la

plenaria, previa explicacion a ésta sobre la justificacién del viaje y .

la debida proporcionalidad en cuanto a la participacién de los
partidos en'la respectiva comision al exterior.

Articulo 6° La votacién Ppara la aprobacion del viaje debera
efectuarse por medio del sistema computarizado y a falta de ésta
unicamente por votacmn nommal

Articulo 7°. En cada comisi6n al exterior habré un parlamentario .

coordinador quien después de cada viaje deberd presentar un
informe a la plenaria sobre el mismo. Dicho informe debera ser
previamente publicado en la Gaceta del Congreso.

Articulo 8°. Los tiquetes que sean asi ignados alos congresmtas no
podran ser objeto de transformaci6n, renovacion ni-utilizacién
distinta al viaje del respectivo congre51sta en la tarifa asignada por
la oficina de protocolo. :

En el evento de que el congresista opte por no viajar al exterior
debera allegar a la Secretaria General dentro de la semana siguiente
a la cual deberia terminar la respectiva comisién, el tiquete y los
viaticos que hubiere rec1b1do :

Articulo 92 En caso de que un congresista no acepte la designa-
cién que le hiciere la mesa-directiva para viajar, éste pondra en

conocimiento ‘de la mesa su situacién para que ésta proceda a

proponer a otro congresista de su misma colectividad.

Articulo 10. A partir de la vigencia de la presente ley se integrard

* una subcomisién en las comisiones de ética de Camara y Senado
que se encargaran de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
de la presente Ley y prescntaré un informe mensual a la plenaria
sobre el cumplimiento de 1a misma, los cuales serdn publicados en
la Gaceta.

Articulo 11. La presente Ley rige a partlr de la pubhcacxon y
deroga las normas que le sean contrarias.

Jairo Clopatofsky Ghtsays :

Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

} En momentos en que todos los estamentos sociales de la Nacién
claman porque se haga una depuracmn en todos nuestros
paquidérmicos e ineficientes ente estatales, es la ocasi6n propicia
para que el Congreso no se margme de estas iniciativas y concrete
‘con esto las aspiraciones del pais. -

Préximamente se cumplirdn dos afios del inicio de la Asam-
blea Nacional Constituyente, acontecimiento que sin duda cen-

tr6 las expectativas de tantos y tantos colombianos de bien que
cansados de tanta ineficiencia estatal y corrupcién administrati-
va, quisimos, con la elaboracién de una nueva constitucion,
actualizar nuestras instituciones de manera tal que nuestro
maximo orden legal pudiera ser una respuesta -eficiente a las -

© cercanias del pais.

Uno de los mayores empeifios de nuestros constltuyentes fue
regular de manera estricta a nuestro Congreso, el cual, contraria-
mente, a su funcién, se habia convertido desde hace muchos afos
en el foco de corrupcién nacional y en el'cuerpo colegiado desde
el cual antes que legislar y ejercer debidos controles politicos se
tenfa como prioridad la gestion de cuotas burocréticas y
clientelistas. - :

_En algin momento las sanas-intenciones de nuestros constitu-

‘yentes creo que pecaron de excesos y en especial con actos tan

inconsecuentes como la revocatoria del anterior Congreso. Esto sin
duda, no sélo se convierte en el acontecimiento mas arbitrario-de la
politica nacional sino ante todo en una decisién que no produjo
ninguna consecuencia distinta al pago de millonarias indem-
nizaciones que tendrd-que hacer el Estado, porque si de renovacion
se trataba, hubo mayor renovacxon en el Congreso anterior que en
el actual. :

De cualquier manera se esperaba que las nuevas normas-
constitucionales coadyuvaran al logro de un eficiente y pulcro
Congreso Nacional, pero por desgracia, los vicios politicos estén
tan arraigados en muchos de nuestros padres de la patria que es
menester ser cada vez mds estricto y diligente en la reglamenta-
cion del Congreso. - :

El tema de los viajes parlamentarios es un tépico que de
tiempo atrés ha sido desvirtuado por nuestros congresistas que
sin duda no. han tenido consideracién con el dinero de los
contribuyentes y han optado por malgastarlo viajando en misio-
nes oficiales que en.dltimas no han sido nada diferente a
vacaciones bien pagas. El articulo 136 numeral 6° de la Consti-
tucién Nacional quiso de alguna manera controlar estas situacio-

" nes-pero es sabido que Ias distintas presidencias de la Camara,

posteriores a 1a vigencia de 1a nueva Constitucion, se han valido
de las generalidades del articulo citado para autorizar v1aJes sin
ninglin tipo de restriccion. )

Para contribuir al eficiente funcionamiento del Congreso, se
presenta-este proyecto de ley el cual consideramos ademds una
herramienta para que el Congreso vuelva a adquirir la respetabili-
dad y seriedad que le es propio. Es una forma de romper con
compromlsos clientelistas manejados desde la presidencia de cual-
quiera de las dos camaras legislativas. Se trata entonces de un
proyecto que va en doble via, que beneficia tanto a Ia Presidencia
como-'a los par]amentanos :

El proyecto limita a un maximo de 4 parlamentarios ]os que
pueden viajar al exterior con dineros piblicos. Y, con base en este
tope se han fijado unas participaciones de los distintos -grupos
politicos con represgntacion en el Congreso que aspiramos termi-
nen con la hegemonia de ciertos sectores pohtlcos que a través del
tiempo han ejercido su posicién de mayoria sin consideracion delos
partidos minoritarios que con tanto esfuerzo han llegado al Congre-

‘SO para traba]ar y contribuir al logro del pais que reclama la
.inconforme oplmon publica nacional.

Vale la pena destacar el cardcter técnico que se le quiere dar
a los v1a]es al exigirse que la asistencia de congresistas sea

. comisiones relacionadas con la actividad que adelantan en las

respectivas células-legislativas-a que pertenecen. De otro lado
queremos dar especml realce al articulo 7° del _proyecto que
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" busca acabar de una vez por todas con el desorden y con la

inelegancia con que muchos parlamentarios han manejado los
tiquetes y viaticos asignados; es claro para todos que el objetivo.
de un viaje parlamentario es la actualizacién en distintas mate-
rias ademas de hacer presencm en asuntos de trascendencia para
nuestro estado, pero no, asi para utilizar estas comisiones al -

-exterior como pascos en compama de acompanantes que nada

tienen que ver con el ob]etlvo del viaje.

En lo relacionado con la utilizacién de los tiquetes lo que

‘pretendemos es que éstas cumplan la funcién ;prevista y de la

manera prevista. Incurrimos en esta redundancia para dar claridad
acerca de que los tiquetes para estos viajes son una liberalidad del
estado para que el congresista cumpla una funcién determinada en
unas circunstancias acordes con su designacién y calidad de parla-
mentario, no para que se tome ésta como dddivas o-estimulos que
legitimen al congresista para que cambie el tiquete de una tarifa a
otra, lo negocie-o en fin, realice cualquier operacion con el tiquete

" 0 los vidticos que no s6lo rayen en la inelegancia sino en lo-que
‘'representaria dar ‘una destmacmn distinta a bienes y sumas del

Estado.’
'Jairo Clopatofsky Ghisays,.
Senador de la Repubhca

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de leyes

Santa Fe de Bogota D.C, abril 3 de 1997
-Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nlimero ~

200 de 1997 Senado, “por el cual se desarrolla el numeral 6° del

“articulo 136 de la Constitucién Nacional, complementando las

disposiciones de la Ley 5*de 19927, me permito pasar a su despacho

- ¢l expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada enel .

dia de hoy ante Secretaria General. La-materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la COIIllSlOIl Prlme-
ra Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Reptblica,
Pedro Pumarejo Vega
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota D. C., abril 3 de 1997

De conformidad con el informe de Secretaria General dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera

'Constitucional Permanente, para lo cual se har4n las anotaciones de
"rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con elfin .

de que sea publicado en la Gaceta Legtslattva del Congreso
Ciamplase. - - —
El Presmente del honorable Senado dela Repubhca
: Luis Fernando Londorio Capurro
El Secretano General del honorable Senado de la Reptiblica,
Pedro Pumarejo Vega

' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 117 DE 1995 CAMARA, Y 122 DE 1996
~ "SENADO .

. por medio del cual se honra la memoria de un gran segutdor
. de Boyaca

Honorables Senadores; .

Por designacion de la Comisién Cuarta Permanente Constituci_o-

"nal, me corresponde rendir ponencia para primer debate al Proyecto

de ley.niimero 117 de 1995 Camara y 122 de 1996 Senado, del cual
el honorable Representante Oscar Celio Jiménez Tamayo es autor.

La argumentacién traida al debate por el ilustre ponente en la
Camara de Representantes, relativos a la celebracién del certamen
deportivo a nivel mundial, es argumento valido de aprobacmn del.
articulado propuesto.

Siempre lo hemos apoyado asidesde el €j ercxclo de nuestra labor
leglslatlva al decir: “El deporte es la mejor arma contra la degene-
racién de las costumbres”. ’

Ante el apoyo de todos los estamentos involucrados en la

realizaci6n de éste evento, el Congreso de 1a Repiblica no puede ser
inferiora su compromiso hlstorlco de apoyar a. nuestros deportistas

con.el fin propuesto.
- Presentarle al mundo entero una mc_]or visioén de lo que es

.Colombia de su infraestructura, sus paisajes y sus gentes.

PONENCIAS

No menos importante es el ‘seg‘undo tema propuesto, relativo al

. _reconocimiento de la labor realizada por el ilustre hijo de Duitama

doctor Gregorio Becerra Becetra, tributo que consiste en perpetuar

" sunombre al bautizar el anillo vial de Duitama, objeto del mundial -

de ciclismo en ruta, con su nombre y dejarlo como proyeccion y

' e]emplo para muchos otros jévenes que al lado del deporte funda-

mentan sus con001m1entos para una mayor y mCJOI proyecc1on de
nuestra tierra.

No sobra en este aparte, transcribir el argumento que he expuesto
en otros proyectos de la misma naturaleza y segin los- cuales, el

- gobierno se opone al tramite de proyectos de esta naturaleza al

interpretar-el principio de sub51d1ar1edad ‘de manera restrictiva,
diciendo que: ’ :

“Toda vez que para desarrollar el mandato constitucional de la -
autonomfa de las entidades territoriales, las mismas deberéan ejercer
las competencias que determine tanto la Constitucién como la ley -
de manera plena e integral, de tal manera que sélo participen

instancias territoriales 'superiores cuando materialmente aquellas

no puedan ejercer sus competencias”™. Se cree entonces que, tiene

- también cardcter excepcional en la médida que debe circunscribirse

al prin¢ipio de la autonomia de los entes territoriales consagrado
constitucionalmente, es decir, que las competencias sean ejercidas

‘de manera exclusiva para cada uno de los niveles territoriales, con
el propésito de que la responsabilidad, consecuencia del ejercicio

de tal competencia, pueda ser también establecida de manera nitida.
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" Esta interpretaci6n, como la prohibicién de intervenir en los
asuntos locales a menos que sus autoridades se vean impotentes
para realizar determinada taréa, no puede ir en contra del
principio. constitucional y la cldusula general de. competencia
que el Congreso de la Repiiblica no ha perdido, y mediante la
cual tiene iniciativa en leyes que decreten gasto publlco hacen

‘que me permlta proponer: :

En cuanto al texto a que el articulado se refiere, no podria estar
de acuerdo en avalar el contenido del articulo tercero propuesto en
. el sentido 'de ordenar la construccién de un monumento donde se
colocara un busto con la figura del doctor Becerra, por considerar que
-~ esta clase de gastos; no tienen 'justiﬁcacién de ninguna naturaleza.

Con base en o anterior me permlto proponer a los honorables
Senadores de esta Comisi6n, dése primer debate al Proyecto de ley
- ndmero 117 de 1995 Ciamara y 122 de 1996 Senado

Cordlalmente o o
’ Ny Ahgel Humberto Rojas Cuesta,

~ Senador de la Reptiblica,
Movimiento Unitario Metapolitico. -

iz R

PQNENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO - -

‘DE LEY NUMERO 153 DE 1996 SENADO

por la cual la Nacion se asocia al segundo centenario del Mumapto
de Pachavzta (Boyaca)

Honorables Senadores: .

Cumphendo con el encargo de la mesa directiva-de la.Comisién
Segunda del Senado de 1a Repiiblica, me permito rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 153 de 1996 Senado,
“por la cual la Nacién se.asocia al segundo centenarlo del Mumcl-

- pio de Pachav1ta (Boyac4)”.

Hablarde Pachavita (Boyaca) es hacerreferenciaaun mUIIIClplO
de orlgen Chibcha, que en ¢pocas anteriores fuera uno de los més
prosperos e importantes de la region del Valle de Tenza, el cual se

ha venido construyendo a través de su historia, cuando fue fundado

el 17 de noviembre de 1796 y que ha sido cunade personaj esilustres
.que han contribuido al desarrollo nacional.

Segun el censo de 1993, la poblacién del mum01p10 es de 4.219-
~* habitantes, el territorio municipal esta d1v1d1do en nueve veredas.

- Es importante sefialar que la mayoria de los habitantes de este
municipio, son campesinos que luchan dentro de-una economia
agropecuaria y artesanal deficiente, ocasionada por el minifundio,
la baja tecnificacién aplicada, cultivos -tradicionales y el poco
apoyo del Estado. :

Aun cuando-dentro del territorio mumclpal existen yacimientos

de cloruro de sodio, cal, carb6n, arcilla de excelente calidad,
elementos radiactivos y otros, éstos no son explotados. La tinica
empresa industrial que existe es la avicola Los Cdmbulos, la cual
ofrece mano de obra a mas de 400 trabajadores de la reglon

Los servicios basicos son deficientes como quiera que fueron
-construidos hace mucho t1empo y no se les ha prestado el debido
mantenimiento. : .

Contempla en efecto este proyecto no solo celebrar el segundo
centenario de la fundacién del Municipio de. Pachavita (Boyacé),
" sino también la ejecucion de algunas obras piblicas y la construc-
ci6n de otras para que este municipio reciba un aprec1ab1e 1mpu1so
en su desarrollo y pueda ofrecer a sus habitantes mejores servicios.

Estimamos que seria una contnbucmn ttilala comunldad quela -

Nacion se comprometlera a ejecutar las obras que tanto urgen su
realizacion. :

Por las razones anterlormente expuestas me permlto sohcltar a
los honorables Senadores : -

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 153 de 1996 ‘por
~ la cual la Nacién se asocia al segundo centenario del Municipio de
Pachav1ta (Boyaca)

- Luis Emilio Sierra Grajales,'

Senador de la Repiiblica.
| wxx
. PONENCIA PARA PRiMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 006 DE 1996 CAMARA, 172 DE 1996
: SENADO '

por’la cual se establece-el Dia NaciQnal del Reciclador.

Honorablcs Senadores : : - ' o N

" LaPresidencia de.la Comisién Segunda me demgno para rendir
" ponencia para primer.debate al Proyecto de ley niimero 006 de 1996
Camara, 172 de 1996 Senado, “por el cual se establece el Dia
Nacional del Recwlador

El proyecto deley] busca utlhzar el dia primero de marzo de, cada :

aflo, como la fecha en la cual se haga un reconocimiento a la accion
desarrollada por un creciente grupo de ciudadanos que se dedican

alatarea de reciclar todo aquello que los colombianos desechamos.

Mis que un reconocimiento a la tarea del reciclador, el proyecto

nos invita a tomar conciencia sobre nuestra responsabilidad en la -

defensa del medio ambiente, la planeacion municipal frente al
tratamiento de las basuras, la organizacién comunitaria y la solida-
ridad, la financiaci6n para posibilitar la reutilizacién de la materia
prlma yla reglamentac:lon de unas mejores garantias sociales para
quienes le hacen tantos aportes a nuestra comunidad.

El primero de marzo nos debe invitar al analisis y reﬂexién sobre
el tema ambiental; a presentar propuestas viables para su mejora-
miento y conservacion; a crear un lenguaje colectivo sobre el papel
protagénico que todos debemos tomar para mantener unas minimas
condiciones fisicas y soc1ales para nuestra superv1ven01a

Por todas las razones expuestas atentamente solicito dar prlmer
debate al Proyecto de ley niimero 006 de 1996 Camara, 172 de 1996
Senado, “por el cual se establece el Dia Nacional. del Reciclador”.

- Vuestra Comisién,
4 ~ José Aquiles Ro_drl’guez Martinez,
Senador de la Repiblica.

'*** . \

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECT O
DE LEY NUMERO 181 DE 1997 SENADO

por la cual se modifica el articulo 95 de la Ley 1 36 de 1994
relativa al régimen juridico de la administracion municipal. .

_ __Honorables Senadores: - - -- -

Cumplo conel honroso encargo de rendlr ponencia al Proyecto
de ley ntimero 181 de 1997 Senado, “por la cual se modifica el
articulo 95 de laLey 136 de 1994 relativa al régimen juridico de la

‘administracién municipal”, el cual fue presentado por los honora- -

bles Senadores Jests Sudrez Letrado y Ricardo Losada Marquez,
conforme al trimite previsto en la Ley 5 de 1992.

L
-
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Explicaciones de la ponencia;:

Se propone modificar el numeral 5° del articulo 95 de la Ley 136
de 1994, con el fin de consagrar de manera arménica y técnica, las

disposiciones que hacen relacion con el reglmen de 1nhab111dades'

—

para ser alcalde.

Es claro que en la norma comentada ser hace una consagracwn

que coloca en desventaja a los aspirantes para ser alcalde cuando
éstos han celebrado durante el aiio anterior a la inscripcion, contra-
tos'con entidades piiblicas o de cualquier naturaleza con entidades
u orgamsmos del sector central o descentralizado de la administra-

el texto legal, en las cuales el limite temporal de la prohibicion
nunca sobrepasa de los seis meses, es el caso de la existente para
quienes hayan ejercido autoridad civil, politica o militar o cargos de

direccién administrativa, en donde la inhabilidad es tan solo de seis
meses antes de la eleccion, o de tres meses para quienes se hayan

desempenado como empleados o-trabajadores oficiales. -

La normat1v1dad expuesta z ademads de ser desigual, es incoheren-
te, si se considera que quienes han ejercido autoridad o se han

desempeiiado como servidotes piblicos pueden ejercer de manera

clara influencias indebidas sobre el electorado para hacerse elegir

- o para hacer elegir a determinadas personas, o romper las condicio- -
nes de igualdad que debe existir entre los candidatos o, el equilibrio

que debe haber entre los aspirantes al favor ‘popular en la eleccién
pohtlca Es decir, si €l propésito de este tipo de inhabilidades es
evitar injerencias indebidas de cualquier tipo que puedan afectar la
transparencm de la eleccién. No se ]ustlflca entonces que se
inhabilite m4s gravemente a aquellos que puedan ejercer dicha

.influencia de manera eventual y con mucha menos incidencia
 sociopolitica, como ocurre en el caso de. los contratistas, que

aquellos que si la puedan ejercer directamente-en razén del cargo
que ocupan. :

Basta recordar que en el plano de la organizaci6n y el funciona- .

miento de las instituciones pﬁblicas' la igualdad de oportunidades
se traduce.en el derecho a participar en el poder politico y a ser

‘tenido en cuenta con igual consideracion que a las demés personas.

Esto obviamente se extiende al derecho a ocupar cargos publicosen
la admlmstracmn De esta manera, al no existir una razon suficiente

que justifique el trato desigual que intrinsecamente contiene la

norma estudiada, maxime cuando la finalidad que persiguen las
inhabilidades descritas resulta ser la misma, debe establecerse
entonces un tratamlento igual o por lo menos proporcwnal que las
regule.

No sobra mencionar el hecho de que ni atin para el caso de los

_congresistas, la inhabilidad que se desprende por el hecho de

celebrar contratos es superior a los seis meses. Del mismo modo se
establece para los aspirantes al concejo ¢ igualmente para los
aspirantes a cargos similares en Santa Fe de’Bogota.

'De otro lado, no se justifica que la norma tenga como punto de

. referencia para la inhabilidad de los contratistas, el momento de la
. inscripcién, mientras que para los otros casos se tenga €l de la

eleccion. Esto claramente contraria el derecho constitucional a la

‘igualdad y limita la posibilidad para aspirat al cargo, siendo por lo
- demads ajeno a las disposiciones constitucionales .y legales que

sobre la misma inhabilidad existen actualmente, en las cuales se

sefiala como base para establecerla la fecha de la eleccion. .
Siendo asi las cosas, no hay ninguna-razén que avale una

consagracién de estas caracteristicas y, por el contrario, si muchas

“que aconse]cn su modificacion. Por ello, y para no atentar contra
sendos pr1n01p10s fundamentales recogldos por nuestra Constltu-

_orden piblico, violencia e inseguridad existentes en la zona.

cién Politica, en los cuales se garantlza la democracia partlclpatlva

"y la igualdad de oportunidades ante la ley, presento ponencia
»favorable al Proyecto de ley 181 de 1997.

Proposicion

Por las razones expuestas anteriormente, me permito proponer a
la Comisién Primera del honorable Senado de la Repiiblica, se dé .
primer debate al Proyecto de ley nimero 181 de 1997, por medio
del cual se modifica el‘articulo 95°de la Ley 136 de 1994, relativa

_al régimen juridico de la administracion municipal, en laformaen-

que fue presentado el proyecto de ley.
Con todo respeto y acatamiento, _ :
. Rodrigo Villalba Mosquera ‘
Sqnador de la Repiiblica.

TR

'PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 075 DE 1995 CAMARA, 293 DE 1996
-SENADO

mediante-la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion _
del Municipio de San Vicente del Cagudn. ‘

- Me permito rendir ponencia para segundo debate del Proyectode
ley ntimero 075 Cdmara y 293 Senado, “mediante la cual la Nacion

_se asocia a la conmemoracién del Municipio de San Vicente.del

Caguan”, presentado por los honorables Representantes Luis Fer-
nando Almario Rojas y Jorge Olaya Lucena. '

El Municipio de San Vicente del Cagudn es cons1derado una de
las localidades mas importantes del Departamento del Caqueta, por

* esta raz6n los actores del mencionado proyecto han sugerido en
cumplimiento de funcién social que debe presentar la Nacidn, se

e]ecuten algunas obras que redundardn en beneficio de toda la
region. . .

La prestacién de servicios pubhcos es una de las ncces1dades
minimas que cada mun1c1p10 debe tener cubierta, sobre todo
cuando el incremento en el nimero de habitantes en las regiones de
nuestro pafs es cada dia mayor, en el caso concreto de San Vicente
del Cagudn, las instalaciones se presentan con caracter de urgencia

. debido al ensanchamiento urbanistico y la dindmica social en que

informa atipica presenta el municipio como- consecuencia a la
inmigracién permanente que afronta debido al cotidiano €xodo de

. personas provenientes de diferentes partes de la regi6n que conver-

gen en San Vicente del Caguan motivadas pot los problemas de

)

Como resultado del crecimiento acelerado de la poblac1on de

‘San Vicente del Caguan, las necesidades basicas han ido en aumen-

to en toda el 4rea municipal; por ello se hace necesario, como
sugierén los actores del proyecto, 1a construccién del acueducto, el
servicio de interconexién eléctrica, Puerto Rico-San Vicente, la
dotacion de plantas eléctricas, la construccién del alcantarillado, la
construccién del coliseo de ferias y comercializacion ganadera, la

-adquisicién del vehiculo 'y dotacién del respectivo cuerpo de.

bomberos y la adecuacion del parque central de dicha localidad,

obras que como es loglca son inherentes al crecimiénto demogra-
fico de un sector, la juventud y la nifiez, y por tal razén se demanda
de la Nacion especial'aténcién para darle una infraestructura a.este
municipio acorde con su importancia y buscando también para los
habitantes de San Vicente del Caguan unas cond1c1ones de viday

salud dlgnas deellos. -

" Porlas anteriores razones que debemos apoyar la solicitud de los
actores del proyecto en cuanto a la implantacién de servicios
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-publlcos a fin de que este mun1c1p10 se constituya en polo de
desarrollo para esta olvidada region del suroccidente del pais
teniendo en cuenta que San Vicente del Caguan se apresta a

conmemorar su primer centenario y que es funcién de esta Comi- .

si6n enaltecer el nombre de las personas e instituciones que prestan
grandes servicios a la Repiblica asi como rendir homenajes a sus
municipios, me permlto proponer a los. miembros de la honorable
- Comision dése primer debate al Proyecto de ley ndmero 075
Camara 1995 y 293 Senado 1996, “mediante a cual la Nacién se
asocia a la conmemoracién del Mun1c1p10 de San Vicente del
Cagudn (Departamento del Caqueta) y se- ordena la reahzacwn de
obras de infraestructura”.

Corresponde a los actores del proyecto, una vez convertida en
Ley de la Reptblica, acudir al Ministerio de Hacienda y a la
Comisién de Presupuesto de las dos Camaras para solicitar la
inclusion de los dineros indispensables para subvencionar las obras
solicitadas y que constituyen el mejor reconocimiento a los cien-
afios de existencia de dicha localidad.

Jorge Eduardo Gechem Turbay,
Honorable Senador de la Repiiblica.
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'SENADO DE LA REPUBLICA
LEYES SANCIONADAS - ‘

Ley 367 de 1997, por la cual se autonza la Emision de la Estampllla pro -
desarrollo de la Universidad Surcolombiana en el Departamento del

Pégs. -

Huila de la Universidad de la Amazonia, en los Departafnentos del
Caquetd, Putumayo, Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y la
Sede de la Universidad Nacional de' Colombia en el Departamento de

Arauca y se dlctan otras diSpOSICIONES. ........ccoevverereneeinrientiseenncninnns
PROYECTOS DE LEY

Proyectodeley nimero 199 de 1997 Senado, para garantizar la prevalencia

del interés general, se adicionan los articulos 22 y 37 de la-Ley 182 -

. de 1995, articulo 24 de la Ley 335 de 1996 y se dictan otras
AiSPOSICIONES. .ouveceeeeeimerienrerete st beseesionnas

Proyecto de ley niimero 200 de 1997 Senado, por el cual se desarrolla el
_ numeral 62 del articulo-136 de la Nacional, complementando las

dlSpOSlClOIlCS dela Ley 52 de 1992. ....cooeemeinmrrveecniereneecencneene
PONENCIAS '

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 117: de 1995
Camara y 122 de 1996 Senado, por medio del cual se honra la
memoria de un gran seguidor de Boyaca. ...z,

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 153 de 1996
Senado, por la cual la Naci6n se asocia al segundo centenario del

" Municipio de Pachavita (BOYACA). .......ivcccurrumreesssssarsssssnsssssssssanesse:

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley mimero 006 de 1996
Camara y 172 de 1996 Senado, por la cual se establece el Dia

' Nacional del RECICIAAOT. .vveveeeeerserereerireessersereerrsereerennssnsssssassenassssssnses

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley ndmero 181 de 1997
Senado, por la cual se modifica el articulo 95 de 1a Ley 136 de 1994

relativa al régimen juridico de la administracién municipal. ............

. Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 075 de 1995

Cémara y 293 de 1996 Senado, mediante la cual la Nacion se asocia
a la conmemoracién del Municipio de San Vicente del Caguan. .....
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